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L ey de Bases Generales del Medio Ambiente

31/05/2006. Este cuerpo normativo fue creado para dar respuestas a los
problemas ambientales con la reglamentacion juridica e institucionalidad
existentes, caracterizada por la dispersion y descoordinacion. Su objetivo fue
recoger -en forma integrada y global- |os principios que deberian dar sustento a
la reglamentacion ambiental, y dar un contenido concreto y un desarrollo
juridico adecuado a los derechos constitucional es relacionados con e medio
ambiente.

Descripcion

Todo lo anterior llevé ague € pais, en forma consensuada y unanime, se diera unaley
ambiental marco. El 9 de marzo de 1994 se publico en € Diario Oficial laLey N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA) , que el Congreso habia aprobado en
enero de ese afio. Este cuerpo normativo llena, por lo tanto, un vacio muy importante en €l
ordenamiento juridico del pais, €l que comienza, de esta manera, a estructurar un sistema
normativo ambiental. Asi, laley regula una serie de intereses conflictivos, partiendo de la
premisa de que ninguna actividad, por |egitima que sea, puede desenvolverse a costa del
medio ambiente.

LaLBGMA no pretende cubrir todas las materias que se relacionan con el medio
ambiente, pues se requieren leyes especiales que regulen en detalle aquellas areas que
presenten complejidades particulares. Se trata, en consecuencia, y como o indica su nombre,
de unaley de bases generales, que establece un marco dentro del cual se de un proceso
ordenador de lanormativa ambiental existentey futura.

Losobjetivosdeley se pueden expresar de la siguiente maner a:

# Dar un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado ala garantia constitucional
gue asegura atodas las personas el derecho avivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

# Crear lainstitucionalidad que permita, a nivel nacional, solucionar los problemas
ambientales existentes y evitar la generacion de otros nuevos.

# Crear los instrumentos para una eficiente gestion, de modo de dar una adecuada
proteccion ambiental y servir de orientacion ala misma normativa vigente en lamateria
y alafuturalegislacion y reglamentacion que se dicte.

# Disponer de un cuerpo legal general al cual se pueda referir todala normativa ambiental.

# Incorporar laregulacion ambiental al desarrollo del pais, con e fin de evitar el deterioro
ambiental y de asegurar una economia sustentable.

# Establecer criterios parala definicidn de objetivos de calidad ambiental, y regular los
procedimientos para medir |os impactos ambientales en las decisiones sobre los
proyectos y actividades susceptibles de causar impacto ambiental.

Caracteristicas Generalesy Estructura dela L ey sobre Bases Generales del Medio
Ambiente

Durante mucho tiempo €l deterioro ambiental era aceptado como un mal necesario y ni
el Estado ni el sector productivo |o tenian entre sus prioridades, ya que éstas estaban
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enfocadas principalmente hacia el aumento de las exportaciones e incremento de la
produccion. Sin embargo, a mediados de los afios 80 |os problemas ambiental es se agudizaron
y se estimo que e Estado debia desempefiar un rol més activo en su solucion.

De estaformalaley encuentra su justificacion en la necesidad de que sean establecidos,
en una normativalegal y Unica, la definiciones, principios, criteriosy procedimientos
regulares basicos y por lo mismo, inspiradores de toda la legislacién en materia de medio
ambiente, hoy disimil y dispersa.

Laley esun cuerpo legal basicamente instrumental con alcance operacional, en cuanto a
las herramientas que creay pone a disposicién de la comunidad, e institucional por la
estructura de gestion gque establece y desarrolla.

El caréacter operacional se manifiesta por contener, entre otros, definicionesy
procedimientos para la dictacion de normas primarias y secundarias de calidad, educacion
ambiental, planes de manegjo, prevencion y descontaminacion. El principal instrumento de
gestion ambiental que se creay desarrollaes el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA).

El carécter institucional se manifiesta en la creacion de la Comision Naciona del Medio
Ambiente (CONAMA), como servicio publico descentralizado, con personalidad juridicay
patrimonios propios. Lafuncién de CONAMA es proponer e implementar politicas
ambientales, coordinar el aparato publico para una acertada gestion de las politicas
ambientales, y promover la participacion del sector privado en la gestion ambiental y la
participacion de la ciudadania.

Laley 19.300 publicadaen el diario oficia del dia9 de Marzo de 1994 consta de seis
titulos, noventay dos articul os permanentesy siete transitorios desagregados.

En definitivala LBGMA establece un conjunto de disposicionesy definiciones legales,
los instrumentos de gestion ambiental, la responsabilidad en materia ambiental, la
fiscalizacién, el fondo de proteccion ambiental y la creacion de lainstitucionalidad estatal que
tiene asu cargo el tema ambiental. Para efectos de conocer en detalle lainstitucionalidad
ambiental véase el capitulo I11. Para conocer el funcionamiento de los instrumentos de gestion
ambiental véase € capitulo 1V.

LaLBGMA contiene un conjunto de definiciones legales, cuyaimportanciaradicaen
gue obliga a ciudadanos, autoridadesy jueces a entender los términos tal como el legislador
los determind. Asi, se definen conceptos claves para conocer y atribuir correctamente las
obligaciones y responsabilidades juridicas de |as personas. Entre tales definiciones cabe
destacar las de: biodiversidad, contaminacién, medio ambiente, conservacion del patrimonio
ambiental, preservacion de la naturaleza, impacto ambiental y dafio ambiental.

Principales I nstrumentos de Gestién Ambiental

Los instrumentos de gestién creados por laLBGMA son de diversos origenesy
naturaleza. Algunos de ellos corresponden a la adecuacion de instrumentos previamente
existentes que han sido tradicionalmente utilizados en | as gestién sectorial, e.g., dictacion de
normas, sistemas nacional de éreas silvestres protegidas; otros, en cambio, son absolutamente
nuevos en €l pais, e.g. sistemas de evaluacién de impacto ambiental, y sistema nacional de
informacion ambiental.

En cuanto a su naturaleza |l os instrumentos pueden clasificarse de la siguiente manera:

# Instrumentos para la Fijacion de Condiciones Ambientales . Ellosincluyen los
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procedimientos para la dictacion o establecimiento de: a) normas de calidad ambiental,
tanto primarias, que se relacionan con la salud de la poblacién humana, como
secundarias destinadas a proteger, conservar y/o preservar el medio ambiente o la
naturaleza, b) normas de emision al aire, aguay de residuos solidos, y ¢) normas de
preservacion y conservacion del patrimonio ambiental. Estas Ultimas consideran la
administracion estatal de un sistema nacional de areas silvestres protegidasy el fomento
de areas silvestres protegidas privadas, la clasificacion de lafloray lafaunadel paisen
distintas categorias de conservacion, y la mantencion actualizada de un inventario de la
floray fauna.

# Instrumentos Preventivos. Este grupo esta constituido principa mente por el sistemade
evaluacion de impacto ambiental y por los planes de manejo de recursos naturales. Al
primero se debe someter una amplia gama de proyectos de inversion y/o actividades en
forma previa a su gecucion, ya sea mediante las modalidades de Declaraciones de
Impacto Ambiental o de Estudios de Impacto Ambiental.

# Instrumentos de Correccion. Incluyen principalmente alos planes de prevenciony de
descontaminacion que la autoridad puede dictar cuando los niveles de alguna variable
ambiental se encuentren entre un 80% y un 100%, o han superado los valores
establecidos por una norma ambiental, respectivamente. Estos planes tienen por
propdsito corregir situaciones que estén contribuyendo a que las normas ambientales
estén por ser, 0 hayan sido superadas.

También seincluyen aca los planes de conservacion destinados a asegurar la
capacidad deregeneracion y la diversidad bioldgica asociada al uso y aprovechamiento
delosrecursos naturales. Estos planes de mang o incluyen, entre otras, las siguientes
consider aciones ambientales. a) mantencion de caudales de aguasy conservacion de
suelos, b) mantencion del valor paisajistico, y ¢) proteccion de especies en peligro de
extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas.

# Instrumentos de Cumplimiento. Incluye principal mente las acciones de fiscalizacion, que
deberan gjercer los distintos organismos del Estado en funcion de sus atribuciones. Cabe
destacar que le corresponde a las municipalidades recibir y canalizar alos organismos
publicos que corresponda las denuncias de incumplimiento formuladas por la ciudadania.

# Instrumentos Econdmicos . Estos incluyen principamente y de formano restrictiva, a
menos |0s permisos de emisiones transables y los impuestos alas emisiones o tarifas a
los usuarios, en los que se considerara el costo ambiental implicito en la produccion o
uso de ciertos bienes o servicios.

LaLBGMA establece también la creacién y administracion de un Fondo de
Proteccion Ambiental, que tendra por objeto financiar proyectos o actividades
orientadas a la proteccion o reparacion del medio ambiente, la preservacion dela
naturaleza o la conservacién del patrimonio ambiental.

# Instrumentos de Educacion e Investigacion . Se pretende que e proceso educativo, en
sus diversos niveles, incorpore laintegracion de valoresy el desarrollo de habitosy
conductas que tiendan a prevenir y resolver |os problemas ambientales mediante la
transmision de conocimientos y de la ensefianza de conceptos modernos de proteccion
ambiental, orientados ala comprension y toma de conciencia. El proceso educativo
también se caracteriza por ser un instrumento eminentemente preventivo, teniendo
también una componente de natural eza correctiva.

En cuanto a investigacion la ley establece que los fondos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnologico y social que tengan asignados recur sos en la Ley de Presupuestos
dela Nacion, podrén financiar proyectosrelativos al medio ambiente, sin perjuicio de
sus fines especificos.
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# Instrumentos de Participacion Ciudadana. LaLBGMA establece en forma explicita
ciertos mecanismos minimos de participacion ciudadana, sin ser éstos restrictivos. Por 1o
mismo, dichaley constituye un desafio para todos |os actores involucrados en buscar
nuevos mecanisSmos complementarios que contribuyan a que sea mas efectiva en cuanto
a compatibilizar tanto el cuidado del medio ambiente como también las necesidades de
desarrollo econémico de la poblacion. Dichos mecanismos minimos de participacion se
encuentran explicitados en €l sistema de evaluacién de impacto ambiental, en lafijacién
de normas ambientales, en €l desarrollo de planes de prevencion y descontaminacion y
en la constitucion del Consegjo Consultivo de CONAMA.

# Instrumentos para la Generacion de Informacion . Estan constituidos, principal mente,
por el mandato legal de establecer un Sistema Naciona de Informacién Ambiental de
caréacter publico y desglosado regionalmente, que permita mantener un adecuado
conocimiento de la calidad ambiental del pais, que facilite la gestion ambiental y que
considere la naturaleza intersectorial y multiespacial de |os aspectos ambientales.

LaLBGMA dotaa Estado de diversos instrumentos de gestién que pueden ser
utilizados en laimplementacion de la politica ambiental. A continuacién se describiran
aguellos relacionados con: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), normas de
calidad ambiental, preservacion de la naturalezay conservacion del patrimonio ambiental,
normas de emision, planes de manegjo, prevencion o descontaminacion y, participacion
ciudadana.

El Sistema de Evaluacion de lmpacto Ambiental

LaLBGMA regulaen forma bastante completa el SEIA de los proyectos de inversion o
actividades, publicosy privados, sin perjuicio del reglamento que se necesita dictar parala
entrada en vigencia del sistema. Dispone que |os proyectos o actividades en ella sefialados,
sblo podran gjecutarse 0 modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, y que todos
los permisos o pronunciamientos de caracter ambiental, que de acuerdo alalegislacion
vigente deban o puedan emitir los organismos del Estado, serén otorgados a través del SEIA.

LalLey creaun sistema que integra todos | os requerimientos ambientales sectoriales, y
gue se conoce como "ventanilla Unica'. Este se materializa através de la coordinacion
gjercida por la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) respectiva, o la
CONAMA, en su caso, y mediante una resolucion que certifica que € proyecto o actividad
cumple, 0 no, con todos |os requisitos ambiental es aplicables e indica, ademas, las
condiciones bagjo las cuales se otorgardn permisos especificos durante la implementacién del
proyecto, incluyendo también eventual es trabajos de investigacion y restauracion. Si la
evaluacion es favorable, ningln organismo del Estado puede negar las autorizaciones
ambientales pertinentes; por el contrario, s €l pronunciamiento es negativo, esos mismos
organismos deben denegarlas. Debe notarse que la respectiva resolucién ambiental de la
COREMA o0 CONAMA esta basada en la opinion que los correspondientes organismos del
Estado tengan sobre la aceptabilidad ambiental producto de la revision que ellos hagan de los
correspondientes documentos de EIA.

Laevauacion se lleva a cabo mediante una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Las Normas de Calidad Ambiental, Preservacion de la Naturaleza'y Conservacion
del Patrimonio Ambiental

Las normas de calidad ambiental -primarias cuando protegen la salud humanay
secundarias cuando protegen otros componentes del medio ambiente- definen los objetivos de
calidad ambiental que la sociedad se da parasi en un determinado momento. Las normas
primarias deben ser iguales en todo €l territorio nacional. Esto implica que todo chileno,
cualquierasea el lugar que habite dentro del pais, tiene derecho a un minimo de calidad
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ambiental. En cuanto a las secundarias, éstas pueden ser de dmbito territorial mas restringido.

LaLBGMA no entrega directrices sobre |os niveles maximos de riesgo admisible, que
permitan determinar € estandar que contendran las normas de calidad ambiental. Estos
niveles quedan entregados a procedimiento estipulado en la Ley, que considera mecanismos
de participacion de las distintas partes interesadas.

El gran cambio gque presentala LBGMA con respecto alalegisacion y procedimientos
de dictacion de normas ambiental es previamente vigentes, puede resumirse en |os siguientes
aspectos:

# Las normas deben definir los niveles en los cual es se gestionan las emergencias. Las
normas deben ser promulgadas por decreto supremo (en la actualidad algunas estan
fijadas por mera resolucién administrativa).

# Debido a que los objetivos de calidad ambiental no responden solamente a pardmetros
técnicos, es necesario ponderarlos también segun variables politicas, que obviamente
incluyen aspectos econdémicos, éticos, moralesy sociales. Las consideraciones de orden
politico debieran hacerse presentes con motivo de que los decretos supremos llevan la
firmadel Ministro Secretario General de la Presidencia, ademas de ladel Ministro de
Salud para el caso de normas primarias, o de los ministros sectoriales (agricultura,
economia, etc.) parael caso de las secundarias.

# Existe un procedimiento obligatorio parala aprobacién de las normas. Este consideraa
lo menos | as siguientes tapas. andlisis técnicosy economicos, desarrollo de estudios
cientificos, consultas a organismos competentes publicos y privados, andlisis de las
observaciones formuladas y una adecuada publicidad.

LaLBGMA establece que correspondera ala CONAMA la coordinacion del proceso de
generacion de normas, y la determinacién de los programasy plazos de cumplimiento de las
mismas. L os aspectos especificos de este procedimiento se encuentran establecidos en €l
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision nimero 93 del
15 de mayo de 1995.

LaLBGMA dispone, ademas, que los organismos del Estado deben desarrollar
programas de monitoreo de calidad ambiental, para velar por el derecho avivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. También establece que €l Estado administrard un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE) con el objeto de asegurar |a diversidad
biolbgica, tutelar la preservacion de lanaturalezay conservar €l patrimonio ambiental.

Cabe destacar que estas obligaciones definen | os objetivos que deben perseguir, en
parte, las politicas de |os organismos estatales (vigilar la calidad ambiental y procurar
mantener areas bajo proteccion). La Ley también especifica que los organismos del Estado
deben mantener y actualizar inventarios de floray fauna silvestre, privilegiando las especies
consideradas en peligro de extincién, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas, y
orientala politica que ellos deben adoptar.

Las Normasde Emisiéon

LaLBGMA establece que las normas de emisién deben ser dictadas mediante decreto
supremo y especificadas territorialmente. Es decir, solo seran vélidas en €l érea que el decreto
determine y responderan alas caracteristicas ambiental es propias donde se aplicaran. Esto
debido a que deben tomarse en cuenta | as diferentes capacidades del medio ambiente para
recibir emisiones, efluentesy residuos, sin menoscabo de su calidad.

A laCONAMA le correspondera proponer, coordinar y aprobar las normas de emision;
para ello deberd sujetarse a las etapas mencionadas en € punto anterior.
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Laimportancia de esta atribucion de la CONAMA radica en que constituye una
herramienta que |e permite hacerse cargo de laimplementacion de la politica ambiental
nacional. La materializacion de medidas de control, tales como las normas de emision de
vehiculos (fuentes moviles) o de industrias (fuentes fijas), regulacion de residuos industriales
liquidos y otras, ya no corresponderan solamente al ministerio sectorial pertinente.

L os Planes de Mangj o, Prevencion y Descontaminacion

Los Planes de Manegjo, Prevencion y Descontaminacion estén basicamente orientados a
dos ambitos: uno, alos recursos naturales renovables, alos que se les aplican planes de
manegjo, y dos, al control de la contaminacion, ala que se destinan planes de prevencién y
descontaminacion.

L os Planes de Manegjo estan previstos paralograr € uso y aprovechamiento de los
recursos natural es renovables, asegurando su capacidad de regeneracion y ladiversidad
biol 6gica asociada a ellos, en especial, de aquellas especies amenazadas. Laintencion es
compatibilizar €l carécter productivo de los planes de manegjo actualmente existentes, con
consideraciones ambientales.

L os planes de manejo que exijan los organismos competentes a las actividades de
explotacion de recursos naturales renovables, deberan incluir (a menos que |os proyectos
cuenten con un estudio o declaracion de impacto ambiental aprobado), alo menos, las
siguientes consideraciones ambiental es. mantencién de caudales de aguay conservacion de
suelos, mantencion del valor paisgjistico, y proteccién de especies amenazadas.

L os Planes de Prevencion y Descontaminacion estan destinados a enfrentar |os
problemas de contaminacion. Las zonas declaradas latentes deben ser tratadas mediante
planes de prevencion que, como su nombre lo indica, tienen por objeto prevenir que los
indices de contaminacién establecidos en las normas de calidad ambiental sean sobrepasados.
En el caso de las zonas declaradas saturadas, el mecanismo es €l plan de descontaminacion,
cuyo proposito es lograr e cumplimiento de |os estandares establecidos en las normas de
calidad ambiental, cuando uno o més de ellos hayan sido vulnerados.

Una zona es declarada latente, si 1a medicion de la concentracion de contaminantes en el
aire, agua o suelo, se sittia entre el ochentay €l cien por ciento del valor o estdndar de la
respectiva normade calidad ambiental. Y es declarada saturada si se sobrepasan una 0 mas
normas de calidad. La declaracion de la zona debera hacerse mediante decreto supremo del
Ministro Secretario General de la Presidencia, y contener la determinacion precisa del érea
geogréafica que abarca. Debe |levar ademas |as firmas del Ministro de Salud, si las normas
afectadas son primarias, o del ministro sectorial que corresponda, segun la naturaleza de la
norma secundaria af ectada.

Lacalificacion "latente" o "saturada’ tendré como fundamento las mediciones
realizadas o certificadas por los organismos publicos competentes. El procedimiento esta a
cargo dela CONAMA. Ademas, correspondera a estainstitucion la elaboracion de los planes
de prevencién o descontaminacion, siguiendo las mismas etapas que existen para aprobar
normas de calidad ambiental.

Estos planes se dictaran mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, con las firmas de |os ministros sectorial es correspondientes. Nuevamente, se
entregaala CONAMA una poderosa herramienta para la materializacion de la politica
ambiental, ya que tiene a su cargo la declaracion de zonas y el desarrollo de los planes de
prevencion o descontaminacion.

LaLBGMA enumeralos instrumentos que pueden ser utilizados en los planes (normas
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de emision, permisos de emision transables, impuestos a las emisiones, tarifasy otros), sin
establecer prioridades o preferencias. No obstante, |os planes contienen |os mecanismos de
compensacion de emisiones y disponen, en forma programética, la necesidad de que unaley
establezca la natural eza, formas de asignacion, duracion y demas caracteristicas de los
permisos de emision transables. Esto permite inferir que el propdsito delalLey estender ala
utilizacion de este tipo de instrumentos.

La Participacion Ciudadana

Este es un aspecto que atraviesa todo el cuerpo normativo y que promete convertirse en
un gran desafio tanto parala ciudadania, organizaciones académicasy no gubernamentales
gue se ocupen de temas ambientales, como parala gestion empresarial. LaLBGMA sefiala
gue es deber del Estado facilitar |a participacion ciudadana en materias vinculadas ala
proteccion del medio ambiente. De manera que la participacion ciudadana adquiere relevancia
en lamedida en que permite gestionar y validar |as decisiones que se adopten en temas
relacionados con €l medio ambiente. En este sentido, es también un instrumento de gestién
ambiental.

LaLBGMA asegura mecanismos minimos de participacion ciudadana en tres areas: en
el proceso de generacion de normas, planesy regulaciones de caracter ambiental; en el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; y en el uso del derecho para efectuar
denuncias por eventual es infracciones ambientales.

LaLBGMA establece que en el Proceso de Generacién de Normas, Planesy
Regulaciones de Caracter Ambiental se debe consultar a organismos competentes, publicosy
privados, tanto durante |os procesos de generacion de normas de calidad ambiental y de
emision, como de elaboracion de planes de prevencion y de descontaminacion.

Por otra parte, de acuerdo al Decreto nimero 86 del 8 de mayo de 1995, que establece €l
Reglamento del Consgjo Consultivo Nacional y de los Consegjos Consultivos Regionales,
correspondera, a primero de éstos, emitir opiniones sobre los anteproyectos deley y los
decretos supremos que fijen normas de calidad ambiental, preservacion de la naturalezay
conservacion del patrimonio ambiental, planes de prevencién y de descontaminacion,
regul aciones especiales de emisiones y normas de emisién gque le sean sometidos a su
conocimiento.

En la Participacion Ciudadana en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
ley establece algunos mecanismos minimos que aseguren la participacion, sin perjuicio de
otros que ademés se puedan utilizar para estos fines. En este marco el reglamento de
evaluacion de impacto ambiental debera especificar laforma de participacion de las
organizaciones ciudadanas en el SEIA.

L os mecanismos minimos disponen que el proponente deberd publicar un extracto del
estudio en el Diario Oficial y en un periédico de circulacion regional o nacional, seguin sea el
caso. Adicionalmente, |as organizaciones ciudadanas podran conocer € contenido de los EIA,
con excepcion de |os antecedentes necesarios para proteger invenciones o procedimientos
patentables. L as organizaciones ciudadanas y |as personas afectadas pueden formular
observaciones alos EIA dentro de un plazo de 60 dias.

A suvez, laCOREMA, o laCONAMA, en su caso, debe ponderar, en los fundamentos
de laresolucion que emita sobre un estudio de impacto, sea favorable o negativa, todas las
observaciones que reciba, y notificar a quienes las formularon. Si las observaciones no son
debidamente ponderadas, quienes las hayan presentado pueden reclamar ante la autoridad
superior dentro de un plazo de quince dias; y ésta debe pronunciarse sobre la reclamacion
antes de 30 dias. Cabe hacer presente que |as opiniones emitidas no son vinculantes parala
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autoridad, aunque si debe considerarlas paralos efectos de adoptar su decision.

El Derecho de los Ciudadanos a Efectuar Denuncias por Infracciones Ambientales esta,
desde luego, destinado a obtener indemnizacion por perjuicios causados por conductas
contaminantes o contrarias a las normas vigentes. Los directamente af ectados pueden gjercer
laaccion indemnizatoria ordinaria. A su vez, parala obtencion de lareparaciéon del medio
ambiente dafiado, |as personas o instituciones pueden entablar una accion ambiental ante los
tribunales, en contra del presunto infractor, debiendo cumplir ciertas exigencias.

L a Responsabilidad por Daflo Ambiental

Al respecto hay que distinguir dos planos: & de laresponsabilidad ordinariacivil y el de
laresponsabilidad por dafio ambiental. Respecto alaprimera, laLBGMA ratificasu
aplicacion para aguellos que sufran dafio o perjuicio por una accidn dolosa o negligente por
parte de otra persona.

La segunda, en tanto, constituye unainnovacion juridica. La responsabilidad por dafio
ambiental origina una accién, que puede terminar en una sentencia que obligue a responsable
areparar €l dafio que haya causado a medio ambiente, cuando es "significativo”. En este
caso, se requiere culpa o dolo de parte del supuesto responsable. Sin embargo, cuando se
infringen las normas o planes antes aludidos, se establecen algunas presunciones legales a
favor del demandante, con lo cual seinvierte el peso de la prueba.

Reglas Sustantivas Generales

Laresponsabilidad por dafio ambiental es-como ya se dijo-unainnovacion juridica
importante de esta Ley, y su objetivo es obtener la reparacion del medio ambiente dafiado.
También es basico, en esta materia, la consagracion de la regla que establece que "todo €l que
culposa o dolosamente cause dafio al medio ambiente”, estara obligado arepararloy a
indemnizar en conformidad alaLey. En consecuencia, para hacer efectivala responsabilidad
de una persona frente alos dafios que se aleguen, deben darse las condiciones establecidas en
las reglas generales de la responsabilidad existentes en Chile.

En principio, lareparacion del dafio ambiental es diferente alaindemnizacién ordinaria
por dafosy perjuicios, la que se puede demandar en forma independiente de acuerdo alas
reglas generales del Codigo Civil. LaLBGMA ratifica su aplicacion para guienes sufran dafio
0 perjuicio por una accion dolosa o negligente por parte de otra persona. Sin embargo, en
aguellos casos en gque leyes especial es tengan consagrada la responsabilidad por dafio al
medio ambiente, se aplican esos tratamientos juridicos, pues primaran sobre la Ley 19.300.

Se establecen presunciones afavor del demandante; esto es, se presume legalmente la
responsabilidad del demandado (su dolo o culpa), y la presuncidn admite prueba en contrario
por parte del demandante. El efecto juridico radica en que se invierte el peso de la prueba,
debiendo el demandado probar que obrd diligentemente y de buena fe. Los hechos que dan
lugar ala presuncion de que e demandado es responsable del dafio ambiental son:

# infraccion alas normas de calidad ambiental

# infraccion alas normas de emision

# infraccion alos planes de prevencién o descontaminacion

# infraccion alas regulaciones especial es para los casos de emergencia ambiental, las que
ahora deberan establecerse por ley

# infraccion alas normas sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales
establecidas en las leyes.

Sin embargo, laindemnizacion sélo procede cuando se demuestra el vinculo
causa-efecto entre lainfraccion y el dafio producido. Esto significa que larelacion de
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causalidad no esté sujeta a presuncion. Consecuentemente, si no se prueba larelacion causal
entre infraccion y dafio, sdlo se debiera ser objeto de las sanciones que establece laley por
infraccion alas normas antes indicadas.

Procedimiento y Juez Competente

Lostitulares (personas o entidades) que pueden obtener la reparacion del medio
ambiente dafiado estan indicados en €l art. 54, y son los siguientes.

# las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o
perjuicio

# las municipalidades, por hechos ocurridos dentro de sus comunas

# el Estado, por intermedio del Consgo de Defensa del Estado

# cualquier persona, através de su respectiva municipalidad.

Respecto a este Ultimo caso, se deben cumplir algunas formalidades y requisitos:

# el requeriente debe proporcionar 0s antecedentes técnicos que respal den su denuncia

# s lamunicipalidad decide demandar, debe hacerlo dentro de 45 dias

# s resuelve no demandar, debe emitir, antes de 45 dias, una resolucién fundada, y

# s lamunicipalidad no se pronuncia, se hace solidariamente responsable de |os perjuicios
que €l dafio denunciado ocasione al afectado.

El juez competente es el Juez de Letrasen lo civil del domicilio del afectado o de donde
se produjo €l hecho - aeleccion de aquel -. Y € procedimiento es el sumario, que puede
cambiarse a ordinario o de lato conocimiento, de acuerdo con las reglas generales del art. 681
del Cédigo de Procedimiento Civil.

En cuanto ala prueba, laLBGMA admite cualquier medio y regula en forma especial el
peritgje. Este es e medio de prueba més importante en juiciosy controversias de caracter
ambiental, sobre todo cuando se trata de establecer larelacion causal entre el acto del
demandado y el dafio aegado. Las siguientes reglas especiales rigen paralos peritges.

# pueden ser nombrados por |as partes de comun acuerdo

# si no hay acuerdo, |o nombra el juez de un registro que mantendra la Corte de
Apelaciones respectiva, conforme a un reglamento que debera dictarse al efecto

# las partes pueden nombrar peritos adjuntos para todas las fases del estudio y, sus
observaciones deberan darse cuenta en el informe pericial

# deberan entregarse tantas copias del informe como partes hayan en €l juicio

# |as partes tienen quince dias para formular observaciones.

La apreciacion de la prueba se hard de acuerdo con las reglas de la"sana critica'. Esto
implica que la apreciacién de las pruebas rendidas que debe hacer €l juez para establecer |os
hechos controvertidos, no debe cefiirse alas reglas que establece € Codigo de Procedimiento
Civil, sino que debera ponderarlas de acuerdo al sentido comun, en forma racional. Hay aqui
un [lamado ala subjetividad del juez, que obviamente no puede ser arbitrario.

Tanto la accién ambiental, como las civiles, prescribiran en un plazo de cinco afios,
contados desde la manifestacion evidente del dafio (art. 63 delaLBGMA). Es decir, los
signos del dafio deben manifestarse inequivocamente, a partir de lo cual comienza €l plazo de
prescripcion.

Consecuencias Juridicas

L as consecuencias para infractores y responsables del dafio ambiental son, en primer
lugar, las sanciones contempladas en €l art.56 de laLey: a) amonestacién, b) multas de hasta



CONAMA. Gobierno de Chile 10

mil UTM (US$ 50.000), y c) clausuratemporal o definitiva.

La sancién gque se imponga depende de las siguientes condiciones, que €l juez debe
ponderar: a) la gravedad de lainfraccion segun los niveles en que se hayan excedido las
regul aciones ambientales, b) las reincidencias, c) la capacidad econdmicadel infractor, y d) €l
cumplimiento de los compromisos contraidos en una DIA o EIA.

Laaplicacion de sanciones, en virtud de esta L ey, excluye la posibilidad de que al
infractor se le apliquen sanciones por 1os mismos hechos mediante otros cuerpos legales
(Codigo Sanitario, por g emplo). Esta norma resultaba indispensable para clarificar lalabor
del juez, considerando que no se derogan las leyes sectoriales.

La consecuencia juridica de una sentencia judicia desfavorable para el demandado,
consistira en la obligacién de reparar € medio ambiente dafiado o alguno de sus componentes.
Si se afecta exclusivamente un bien juridico privado, el efecto de la reparacion se confundira
con laaccion que indemnice € dafio causado ala propiedad del directamente afectado. En
cambio, si se afectan bienes de uso publico, habra que reparar el medio ambiente o €l
componente del mismo dafiado, sin perjuicio de las indemnizaciones a que tengan derecho los
particul ares afectados directamente.

Lal ey sobre Bases Generales del Medio Ambiente constituye un razonable y
equilibrado punto de partida para ordenar y generar la normativa ambiental del pais. Resta,
ahora, otra etapatan dificil como la anterior: implementar y hacer que laLey opereen la
préactica, especialmente en esta etapainicial, en cuanto al SEIA, aladictacion de normas de
calidad ambiental y de emision, y ala elaboracion e implementacion de planes de prevencion
y descontaminacion.

LaLBGMA constituye una auténtica modernizacion del pais, pero laregulacion en
materia ambiental debera continuar perfeccionadndose e incorporando |os instrumentos de
mercado paralograr una mas eficiente y concreta mejoriay sustentabilidad del medio
ambiente.

L egidlacion sectorial

Tal como ya se menciond, en Chile la preocupacion juridica por € temaambiental no es
enteramente nueva. Desde hace varias décadas se vienen dictado normas que de una u otra
forma han pretendido regular aspectos especificos del quehacer humano que tienen incidencia
ambiental.

Asi, en 1912 se crearon las reservas forestales Llanquihue, Alto Bio Bio y Villarica. En
1916 se dicté laLey 3.133 sobre Neutralizacion de los Residuos Provenientes de
Establecimientos Industriales. Mediante el Decreto Supremo 2491, del mismo afio, del
Ministerio de Industrias y Obras Publicas, se promulgd el reglamento parala aplicacion dela
citadaley.

En 1931, através del Decreto Supremo 4.363, del Ministerio de Tierrasy Colonizacion,
se aprobo €l texto definitivo de laLey de Bosques, que contuvo normas de proteccion forestal
y de fomento para €l establecimiento de nuevas superficies boscosas, cuyos efectos todavia
perduran.

Mas recientemente, €l gobierno del Presidente Patricio Aylwin (1990-1994) dicto
diversos decretos supremos que han permitido abordar graves y urgentes problemas de
contaminacién atmosférica en centros urbanos e industriales: el Decreto Supremo 185, del
Ministerio de Mineria (1991); el Decreto Supremo 4, del Ministerio de Salud (1992); vy €
Decreto Supremo 211, del Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones (1991), entre
otros.
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La CONAMA rediz6 un andisis del universo de normas ambientales, o con relevancia
ambiental, vigentes en Chile, que concluyd en un texto denominado Repertorio de la
Legisacion de Relevancia Ambiental Vigente en Chile. Este estudio permitio detectar la
existencia de 718 textos legales de relevancia ambiental ; ademas, un suplemento al estudio
sindico otro grupo de normas las que, sumadas, arrojan un nimero superior a 900.

Debido a gue en este documento seria engorroso incluir una lista exhaustiva de esta
legislacion sectorial, se presentan - paralos medios aire, agua, sueloy ruido - las principales
disposiciones sectoriales de relevancia ambiental.

Como se menciond en laintroduccion de este capitulo, € desafio de |os proximos afios
serd adecuar |as regulaciones ambientales a un sistema legislativo coherente aplicable,
moderno y eficiente. El primer paso ha sido la promulgacion de la Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente. Como segundo paso se plantea la necesidad de desarrollar cuerpos
legal es sectoriales coherentes que acogiendo las disposiciones que ya existen, los reordenen y
renueven, y agreguen elementos complementarios. En este contexto, esta pendiente la
dictacion de leyes sobre aguas, conservacion de suelos 'y biodiversidad.

Aspectos legales de la gestion ambiental de los municipios

LaLey sobre Bases Generales del Medio Ambiente no alteré mayormente la
institucionalidad dentro del gobierno central ni tampoco en relacién con los niveles de
gobierno descentralizados. Sin embargo, laley impone alas municipalidades determinados
deberesy les confiere algunas nuevas facultades principalmente en relacion a: €l sistemade
Evaluacion de Impacto Ambiental, €l sistema de responsabilidad ambiental y lafiscalizacién

En € sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, las municipalidades estaran
obligadas a dar adecuada publicidad a los extractos de |os proyectos sometidos a un estudio
de Impacto Ambiental, con el fin de asegurar la participacién ciudadana informada en el
sistema de eval uacion.

Uno de los avances de laley ambiental eslacreacion del concepto de "dafio ambiental”.
Esto permite obligar al culpable areparar el dafio causado o aindemnizarlo, instaurando un
sistema de responsabilidad ambiental. En esta perspectiva, laley ambiental afirmaque
cuaquier persona puede exigir alamunicipalidad en cuyo territorio se desarrollen actividades
dafinas para el medio ambiente, que realice la respectiva accion ambiental en su
representacion. La municipalidad debera demandar en € término de 45 dias alafuente
contaminante. Si en ese plazo la municipalidad no se pronuncia, se convertird en "responsable
solidario” de los perjuicios ambientales que € hecho denunciado ocasione a afectado. Si, por
otro lado, decide no tomar medidas, deberd notificarselo al denunciante por carta certificada,
durante el mismo plazo.

En relacion con lafiscalizacion, 1as municipalidades tienen lafacultad de solicitar al
juez la aplicacion de sanciones para | os responsabl es de fuentes emisoras gue ho cumplan con
los planes de prevencion o descontaminacion. A su vez, €l municipio estd obligado a fiscalizar
el cumplimiento permanente de las hormas en las que se basa la aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental. En caso de incumplimiento, el municipio puede solicitar ala Comision
Regional o Nacional del Medio Ambiente (COREMA o CONAMA), que impongalas
sanciones correspondientes y/o a organismo publico con competencialegal en € temaen
cuestion. Las municipalidades estén obligadas a recibir las denuncias que formulen los
ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y ponerlas en conocimiento del
organismo fiscalizador competente para que les dé curso. La municipalidad debe exigir a
organismo fiscalizador que le informe sobre el trdmite dado a denunciay afalta de éste,
puede poner |os antecedentes en conocimiento del ministerio respectivo.
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Con €l fin de completar € cuadro de las facultades municipal es en materia ambiental, es
preciso considerar la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM) que las
regula de manera genera y que establece, dentro de las funciones privativas, varias
relacionadas con el medio ambiente. Entre ellas destacan:

# Laaplicacion de disposiciones sobre transporte y transito publico y sobre construccion y
urbanizacion dentro de la comuna, de acuerdo con las leyesy las normas del ministerio
respectivo.

# Laplanificacion y regulacion urbana de la comunay la confeccion del Plan Regulador
Comunal y del Plan de Desarrollo Comunal, cuya aplicacién debera armonizar con los
planes regionales y nacionales.

# El aseo y ornato de lacomuna.

Texto completo delalLey: Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley
N°19.300) Promulgada €l 1° de marzo de 1994, por el Presidente de la Republica Patricio
Aylwin Azocar y publicadaen el Diario Oficial € dia9 de marzo de 1994.
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